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PREDMET: Primjena Zakona o javnoj nabavi
- misljenje, dostavlja se

Veza: Broj: 070-KS-R1/2020. od 15. prosinca 2020.

Postovani,

u vezi s Vasim dopisom, broj i datum gornji, u kojem trazite misljenje je li Zracna luka
Zagreb d.o.o. (dalje u tekstu: ZLZ) obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®,
br. 120/2016; dalje u tekstu: ZIN 2016) nakon prijenosa 30 godisnjeg upravljanja zranom lukom
na koncesionara Medunarodnu zra¢nu luku Zagreb d.d. sukladno Ugovoru o koncesiji od strane
Vlade Republike Hrvatske, iznosimo misljenje u nastavku.

U dopisu iznosite analizu svog statusa u odnosu na odredbe ZJN 2016 kojima je reguliran
status dviju kategorija narucitelja (javnih i sektorskih) kao obveznika primjene istoga.

Prema ¢lanku 6. ZJN 2016 javni narucitelji su Republika Hrvatska, odnosno drZavna tijela
Republike Hrvatske, jedinice lokalne i regionalne samouprave, tijela javnog prava te udruZenja
koje su osnovali takvi subjekti. Tijela javnog prava, u smislu ZJN 2016 su subjekti koji
kumulativno ispunjavaju sljedeée uvjete:

1. imaju pravnu osobnost,

2. osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u op¢em interesu, koje nemaju

industrijski ili trgovacki znacaj, 1
3. u iznosu vecem od 50% financira ih javni narucitelj ili su podlozna upravljaékom
nadzoru od strane javnog narucitelja ili je viSe od polovine ¢lanova njihovih upravnih,
upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni naruéitel;.
lako Z1.Z, kako navodite, ispunjava uvjete pod toc.1.1 3., ne moze se smatrati tijelom javnog prava
iz razloga Sto djelatnosti koje ZLZ obavlja nisu djelatnosti koje zadovoljavaju potrebe u opéem
interesu 1 koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj. Naime, nakon $to je drustvo Medunarodna



zraéna luka Zagreb d.d. temeljem ugovora o koncesiji preuzelo upravljanje zratnom lukom
Zagreb, ZLZ viSe ne obavlja acrodromsku djelatnost, odnosno ne pruza zemaljske usiuge wzracnoj
luci, ve¢-obavlja sljedece usluge: upravljanje imovinom koja nije predmet koncesije; zzgradn_;a_
novih dodatnih komerci jalnih. sadr?aja zradne luke {(poput hotela te zgrada i popratnih sadrzaja tija
je osnovna namjena. ostvanvanje prihoda od iznajmljivanja prema trZidhim uvjetima) koji nisu
predmet koncesije te koji su izvan podrucja koncesue ali se nalaze unutar podrugja koje je
prostorno planskom. dokumentacgom rezervirano za $irenje zratne luke; konzultantske usluge —
Za strukturiranje, pripremu i realizaciju infrastruktumih investicijskih projekafa po nagelima
projektnog ﬁnancuan_}a zajednickih ulaganja, koncesija i javno-privatnog partnetstva, za razvoj
sustava upravl]anga i sl.; konzultantske usluge za implementaciju novih tehni¢ko-tehnoloskih
rjeSenja u zranim lukama; usluge-edukacije iz podrugja zrakoplovstva te zastupanje stranih tvrtki..

Budu¢i da djelatnosti koje ZLZ obavlja imaju trgovacki znadaj idaZLZ navedeite poslove.
obavlja pod uobzcaj enim trZi$nim uvjetima &ija je namjera ostvarenje prihoda,. pri demu snosi
gubitke koji proizlaze iz djelatnosti koje obavlja, mislj jenja.smo da nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka
6. stavak 4, ZIN 2016 pa se stoga ZLZ ne moZe smatrati javnim naruciteljem,

Nadalje, navodite da su prema &lanku 7. ZIN-2016 sektorski narucitelji (izmedu ostalil)
ona trgovacka drugtva: o
1. u kojima javii naruéitelj ima ili moZe imati, izravno ili neizravno, prevladavajuéi
utjecaj na temelju svojeg vlasnistva, ﬁnancuskog udjela 1H na temelju pravila kojita
je drudtvo uredeno; i
2. koja obavljaju Jednu od sektorskih djelatnosti.

 ZLZ je drustvo. u vlasni$tvu Republike Hrvatske, Grada Zagreba, Zagrebagke Zupanije te
Grada Velika Gorica, a buduéi da viasnici ZL7-a predstavlja]u javne naruditelje iz ¢lanka 6. ZIN..
2016, razvidno je da je ZLZ trgovacko drugtvo u kejem javni naruditelj ima prevladavajuéi utj ecaj
sukiadno ¢lanku 7. ZIN 2016.

Da bi neki subjekt, pa tako i ZLZ, bio smatran sektorskim narugiteljem presudna je
okolnost-obavljanja jedne od sektorskih djelatiosti. Za ZLZ bitno je razmotriti sektorsku djelathost
opisanu u &lanku 343. ZIN 2016 koja se odnosi na 1skor15tavanje zemljopisnog podrugja u.svrhu
pruzanja usluga zrac¢nih luka ili druge terminalne opreme prijevoznicima u zranom prljevozu
Medutim, u dopisu navodite da ZL.Z ne- obavlja navedenu sektorsku djelatnost.

Naime, navodite da je dana 5.12.2013. drustvo Medunarodna zradna luka Zagreb d.d.
preuzélo upraVlJﬂnJE zragnom lukom Zagreb, a sukladno Ugovoru © koncesiji za izgradnju i
upravljanje Zratnom [ukom Zagreb.od dana 11.4.2012., izmijenjenog dana 30.7.2013.12.12.2013.
Slijedom toga je Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo dana 4.12.2013. operatoru aerodroma
Zagreb — Medunarodnoj-zraénoj luci Zagreb d.d. izdala ,,SVJedodzbu aerodroma broj AP-01-003*
te ;,Odobrenje za pruZanje zemaljsklh usiuga™ za potrebe obavljanja zemaljskih usluga u zratnoj
luci Zagreb. Na taj na&in, ZLZ je prestao biti nositeljem svjedodzbe aerodroma te je prestao
obavljati aerodrenmisku djelatnost, odnosno pruzati zemaljske usluge u zracnoj luci te stjecati
prihodepo toj osnovi.

Stoga, smatrate da ZLZ, unovonastalim uvj etima sve do isteka U govora o koncesiji 2042,
godine i ponovnog preuzimanja upravljanja zraénom lukom, ne bi tiebalo smatrati sektorskim
naruditeljem buduéi da u tom razdoblju ne obavlja.sektorsku djelatnost.




Slijedom svega navedenoga, ovo Ministarstvo je misljenja da tijekom trajanja Ugovora o
koncesiji, kojim je obavljanje sektorske djelatnosti iskoriStavanja zemljopisnog podru¢ja u svrhu
pruzanja usluga zra¢nih luka ili druge terminalne opreme prijevoznicima u zraénom prijevozu,
odnosno upravljanje zra¢nom lukom prenijeto na koncesijsko drustvo Medunarodnu zra¢nu luku
Zagreb d.d., drustvo ZLZ nije sektorski narucitelj u smislu ZIN 2016, u odnosu na obavljanje
predmetne sektorske djelatnosti.

S postovanjem,




